晋水规发〔2023〕4号

山西省水利厅关于印发《损坏、占用

淤地坝处置办法（试行）》的通知

各市水利（水务）局:

《损坏、占用淤地坝处置办法（试行）》已经2023年12月6日第35次厅党组（扩大）会议审议通过,现印发给你们，请结合实际遵照执行。
                       山西省水利厅

                        2023年12月7日

    （此件公开发布）

损坏、占用淤地坝处置办法（试行）
第一章  总  则
第一条  为规范损坏、占用淤地坝处置工作，根据《中华人民共和国水土保持法》《中华人民共和国黄河保护法》《中华人民共和国水土保持法实施条例》《山西省实施〈中华人民共和国水土保持法〉办法》《黄土高原地区淤地坝工程建设管理办法》等有关规定，制定本办法。

第二条  黄土高原淤地坝信息管理系统内登记的山西省淤地坝工程的损坏、占用处置适用本办法。本省行政区域内其他淤地坝工程的损坏、占用处置可参照适用本办法。

第三条  县级人民政府应当按照水利部《淤地坝技术规范》（SL/T804-2020）的要求，划定当地淤地坝管理和保护范围。禁止在淤地坝管理和保护范围内进行非法爆破、取土、耕种及生产建设等危害淤地坝安全的活动。

第四条  任何单位和个人不得损坏、擅自占用淤地坝。

损坏淤地坝是指损坏坝体、放水或泄洪建筑物等，造成安全隐患，影响工程安全运行或功效正常发挥的行为。

擅自占用淤地坝是指未依法履行申请、审核、备案程序，私自以占压、跨（穿）越等形式影响淤地坝管理和保护范围，使其功效受到影响的行为。

被损坏、占用的淤地坝安全运行责任由损坏、占用人负责；发生安全事故的，损坏、占用人承担相应责任。

第五条  损坏、擅自占用淤地坝的，应当坚持“谁损坏（包括擅自占用）、谁担责、谁修复、谁赔偿”的原则进行处置。

依法经批准占用淤地坝的，应当坚持“严格保护、依法审批、等效替代、占用补偿”的原则进行处置。

第六条  省人民政府水行政主管部门负责全省损坏、占用淤地坝处置的监督管理、技术指导及备案工作。

设区的市人民政府水行政主管部门负责本行政区域内淤地坝工程损坏、占用处置的监督管理、技术指导；县级人民政府水行政主管部门负责本行政区域内淤地坝工程损坏、占用处置的具体工作。

被损坏、占用淤地坝的处置方案（包括治理或者补救措施技术方案、等效替代工程或者补偿方案）依法由原审批部门或县级以上人民政府确定的其他审批部门审批。
乡镇人民政府、街道办事处等淤地坝运行管护责任主体应及时制止损坏、擅自占用淤地坝行为，并及时上报县级水行政主管部门。

第七条  任何单位和个人都有保护淤地坝的义务，并有制止、检举、控告损坏、擅自占用淤地坝等行为的权利。

第二章  处  置

第八条  损坏、擅自占用淤地坝的，由县级以上人民政府水行政主管部门依法责令停止违法行为，限期治理或者采取补救措施，并予以处罚。

限期治理或补救措施是指在规定的时间内对损坏、占用淤地坝采取必要的处置措施，消除安全隐患，恢复原有功效。

逾期不治理或者不采取补救措施的，代为治理或者采取补救措施，所需费用由违法者承担。

第九条  限期治理或者采取补救措施应由违法者在县级人民政府水行政主管部门的监督指导下编制治理或者补救措施技术方案。技术方案确定后由县级人民政府水行政主管部门报设区的市人民政府水行政主管部门备案。

第十条  损坏、擅自占用淤地坝采取治理或者补救措施不能恢复淤地坝原有功效的，应当建设等效替代（主要考虑坝控面积、淤地面积等）工程或进行补偿。

等效替代工程是指造成淤地坝无法修复或不具备修复价值的损坏者、占用者，应当建设与被损坏、占用淤地坝功效相当的淤地坝。

损坏、擅自占用淤地坝补偿是指不具备建设等效替代工程的损坏者、占用者，按照建设等效替代工程估算投资向原投资主体支付补偿费。

国有投资建设的淤地坝，由县级人民政府水行政主管部门代行投资主体权益。

损坏、擅自占用淤地坝补偿费优先用于淤地坝工程建设和管理。

第十一条  确因国家发展战略和国计民生建设需要占用淤地坝的，应当依法履行审批程序，并进行科学论证，落实等效替代（主要考虑坝控面积、淤地面积等）或补偿方案。

第十二条  损坏、占用淤地坝等效替代工程或者补偿方案依照下列规定审批：

（一）不能恢复淤地坝原有功效的责任主体应向县级人民政府水行政主管部门提交等效替代工程情况说明，包括被占用淤地坝名称、地理坐标、工程特性、工程效益、功能、占用原因、占用情况、可能造成的危害等，明确替代工程或补偿方案。替代方案应统筹考虑沟道上下游工程衔接与洪水安全，并对已有的治理成果采取保护措施。

（二）县级人民政府水行政主管部门在接到上述情况说明30个工作日内，组织专家对被占用淤地坝的替代工程或者补偿方案进行初步审查，出具审查意见。

（三）县级人民政府水行政主管部门完成审查后，逐级报设区的市人民政府水行政主管部门审核、省人民政府水行政主管部门备案。 

（四）损坏、占用淤地坝等效替代工程或者补偿方案完成备案后，方可开展后续工作。

第十三条  损坏、占用淤地坝等效替代淤地坝建设管理依照《黄土高原地区淤地坝建设管理办法》《山西省淤地坝工程建设管理细则》有关规定执行。

第十四条  损坏者、占用者可自行组织或者委托县级人民政府水行政主管部门组织编制替代工程初步设计。初步设计应当贯彻新设计理念，采用新标准、新规范，进行等效规模比较。

第十五条  损坏、占用淤地坝等效替代工程完工验收后，应当按照《水利部关于印发<黄土高原区淤地坝登记和销号管理办法（试行）>的通知》规定及时登记入库；被等效替代的原淤地坝，应当及时办理销号手续。

第十六条  损坏、占用淤地坝损毁原有坝地、林地的，由当地县级人民政府水行政主管部门移送当地自然资源行政主管部门、林业和草原行政主管部门依法处理。

第三章  监督管理

第十七条  损坏淤地坝，由县级以上人民政府水行政主管部门依照《中华人民共和国黄河保护法》第一百一十条第二款规定作如下处理：

（一）损坏小型淤地坝，造成坝体等主体工程损毁，失去原有功能；损坏中型淤地坝，造成安全隐患，影响工程安全运行或功能正常发挥，依法处二十万元以下罚款。
（二）损坏中型淤地坝，造成坝体、放水建筑物或溢洪建筑物任一枢纽组成损毁，失去原有功能；损坏大型淤地坝，造成安全隐患，影响工程安全运行或功能正常发挥，依法处五十万元以下罚款。

（三）损坏大型淤地坝，造成坝体、放水建筑物或溢洪建筑物任一枢纽组成损毁，失去原有功能，依法处一百万元以下罚款。

第十八条  擅自占用淤地坝，由县级以上人民政府水行政主管部门依照《黄河保护法》第一百一十条第二款规定作如下处理：

（一）在划定的淤地坝管理和保护范围内，擅自占用小型淤地坝，侵占库容、违规开发或建设固定建筑物等，危害工程安全运行，依法处二十万元以下罚款。

（二）在划定的淤地坝管理和保护范围内，擅自占用中型淤地坝，侵占库容、违规开发或建设固定建筑物等，危害工程安全运行，依法处五十万元以下罚款。

（三）在划定的淤地坝管理和保护范围内，擅自占用大型淤地坝，侵占库容、违规开发或建设固定建筑物等，危害工程安全运行，依法处一百万元以下罚款。

第四章  附  则
第十九条  各市县可参照本办法制定实施细则。

第二十条  本办法自2024年1月1日起施行，有效期二年。

山西省水利厅办公室                      2023年12月7日印发


